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Resumo: As decisdoes da Administracao Publica, no gerenciamento de seus edificios, devem
ser baseadas em critérios técnicos e econdmicos. Ao optar entre a recuperagdo € a
substituicdo, tende a desconsiderar a dimensdo sécio-ambiental. O processo de recuperagao ¢
naturalmente incerto e caracteristicas das edificagdes existentes podem ser um entrave para
que sejam estabelecidas condi¢des Otimas de utilizagdo. Quando se avalia performance e
seguranca, sistemas inteiramente novos apresentam desempenho superior e maior
durabilidade. Com a justificativa de adotar critérios técnicos e econOmicos, tende-se a
‘comecar do zero’. Assim, como decidir em favor da sustentabilidade? Duas instituigdes
federais de ensino, a Universidade Federal de Santa Catarina e o Centro Federal de Educacgao
Tecnologica de Santa Catarina, podem servir como exemplo desta discussdo. Suas edificacdes
foram construidas com base em padrdes aplicaveis nas décadas de sessenta e setenta. As
mudangas nas tecnologias de informagao e no processo de ensino e aprendizagem, 0s novos
regulamentos quanto a acessibilidade e seguranca e at¢ mesmo as mudangas nos valores da
sociedade afetam negativamente a avaliacdo das condig¢des de uso de seus prédios. Nao ¢ facil
e ndo ¢ barato adaptar estas edificagdes para que tenham um desempenho compativel com as
demandas atuais. A emergéncia da degradacdo ambiental, porém, requer um pensamento
renovado, comprometido em minimizar os impactos decorrentes do descarte e do consumo de
novos materiais. Este artigo discute alguns dos desafios na gestdo de facilidades educacionais
pela Administragao Publica e apresenta alguns argumentos em favor da ampliacao do ciclo de
vida deste tipo de edificagdo.
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1. INTRODUCAO

O planeta ndo d4 conta de que as construcdes existentes sejam descartadas sob o
argumento de que s3o ultrapassadas ou inadequadas, porque sdo desconfortaveis e
ineficientes. Quando demolimos uma edificagdo e construimos uma nova ou quando
substituimos componentes de um sistema predial para modernizar o seu funcionamento,
gastamos energia e recursos para realizar o novo e também para descartar o velho. Devemos
levar em considera¢dao que os recursos naturais sdo limitados e que o impacto da producao de
novos materiais de construcdo, da demolicdo e do descarte dos residuos de producao ¢
significativo. Diante da emergéncia da degradacdo ambiental, ¢ enorme a responsabilidade de
quem gerencia o ambiente construido.
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ENSUS 2005

A sensibilidade em relagdo a questdo ambiental leva a necessidade de que sejam
revistos valores e bases de decisdo na gestdo do ambiente construido. A cultura da ruptura e
da inovagdo, do comegar do zero, precisa abrir espago para uma atitude mais responsavel em
relacdo as questdes ambientais. O descarte de uma edificacdo, ou de partes e componentes,
ndo € apenas o descarte de materiais e energia ja consumidos: ¢ também um esforgo ja
realizado que se perde, algo que ja existe, algo que ainda pode ter algum valor, que talvez
ainda pode ter utilidade, e que, de alguma forma, talvez faga parte da historia de alguém.

O Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Santa Catarina, CEFET-SC, e
Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC, apresentam desafios semelhantes na gestao de
seu espago fisico e podem ser exemplares para discutir a questdo da sustentabilidade. As suas
edificagdoes vém sendo construidas com base em modelos adequados para as décadas de 60 e
70. No entanto, ocorreram mudangas significativas nas metodologias de ensino e nas
tecnologias de informacdo, com impacto nas condi¢des de uso do espago construido. As
edificagdes existentes se mostram cada vez mais inadequadas para atender as necessidades
atuais. Até o momento, as decisdes gerenciais consideram que existem incertezas que sao
inerentes ao processo de recondicionamento que dificultam a definicio do objeto, a
formulagdo do projeto e a estimativa de custos. Também admitem que construgdes ou partes
inteiramente novas atendem melhor as necessidades atuais e tem um tempo de vida mais
longo pela frente. S3o decisdes embasadas em aspectos técnicos € econdmicos, que dao
prioridade ao desempenho e que podem inviabilizar a recuperagdo do existente.

Os prédios e seus sistemas, no entanto, podem ser analisados e avaliados em sua
complexidade, com diferentes ciclos de vida para seus componentes, na perspectiva de
recuperar ou criar condi¢cdes otimizadas de desempenho e prolongar a vida util das
edificagdes. Com isto, ainda que nem sempre se consiga uma ‘solucdo ideal’, pode-se tomar
decisdes responsaveis do ponto de vista da sustentabilidade. Este trabalho tem por objetivo
discutir alguns principios para a gestdo do ambiente construido e o desfio enfrentado pela
administracdo publica de instituicoes de ensino em face da questdo ambiental. A sua
contribuicdo ndo ¢ apenas para o gerenciamento do estoque de edificacdes existentes, mas
também para subsidiar o planejamento de novas edificacdes.

2. O CEFET-SCE A UFSC

O CEFET-SC, criado como Escola de Aprendizes Artifices em 1909, e a UFSC, criada
em 1960, tem suas facilidades principais na cidade de Florianopolis, capital do estado de
Santa Catarina, na regido sul do Brasil. Ambas sdo institui¢des federais publicas de ensino
com atuacdo destacada também na pesquisa e extensdo. Com cerca de trés mil e quinhentos
alunos, o CEFET-SC oferece ensino médio, ensino profissional e ensino superior. Com mais
de trinta mil alunos, a UFSC oferece cerca de 50 cursos de graduagdo, 100 programas de
mestrado e 25 de doutorado capacitando profissionais para atuagdo local, regional e nacional.

O modelo de realizagdo das edificacdes dessas instituigdes segue principios de
arquitetura moderna sendo que a UFSC toma por base, ainda hoje, diretrizes que foram
formuladas nos anos 70 por consultores estrangeiros, como Rudolph Atcon ¢ Harry Ebert
(1974), que assessoraram o cumprimento aos acordos internacionais para a expansdo do
ensino superior no Brasil. Isto resulta em uma arquitetura austera e padronizada.

2.1  Infraestrutura fisica do CEFET-SC

A estrutura fisica da unidade principal, no Centro de Florianopolis, estd implantada em
um terreno de 50.000 metros quadrados com 20.000 metros quadrados de area construida,
sendo cerca de dezessete mil na edificacdo principal.
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O prédio principal do CEFET-SC, construido na década de 60 esta organizado em dois
pavimentos, acessivel por escadas e rampas, com os ambientes internos organizados ao longo
de um dos lados de circulagdes lineares, de comprimento significativo, e voltada para o
espaco interno do conjunto. O prédio ¢ em estrutura convencional de concreto armado, painéis
ceramicos revestidos, cobertura em telhas de cimento-amianto e esquadrias de madeira. Os
laboratorios tem cobertura em estrutura metalica, com shed.

2.2 Infraestrutura fisica da UFSC

A estrutura fisica do campus principal esta implantada em uma area de mais de 100
hectares com cerca de 300.000 metros quadrados de area construida. Foram construidos em
média, cerca de sete mil e quinhentos metros quadrados nos ultimos 40 anos, em uma
expansdo que ocorre tanto na horizontal como na vertical, com aumento da densidade em
detrimento das areas livres e da identidade urbana do campus.

Os prédios caracteristicos da UFSC sdo blocos para sala de aula, laboratorios ou
administrativos, em trés pavimentos, que se organizam em torno de um bloco de ligagdo, onde
se concentram as circulagdes verticais e as instalagdes sanitdrias. A tecnologia construtiva ¢
estrutura convencional em concreto armado, painéis de vedagdo em blocos cerdmicos sem
revestimento, cobertura em telhas de cimento-amianto e esquadrias de aluminio. Internamente
sdo usadas divisorias leves, dividindo os ambientes. Com exce¢do das areas molhadas, os
sistemas prediais ficam inteiramente expostos € somente o piso tem acabamento,
normalmente em material ceramico.

2.2 Desafios para a gestao do ambiente construido

Tanto o CEFET-SC como a UFSC enfrentam desafios que aparentemente sdo comuns
as instituicdes de ensino superior no Brasil € no mundo por conta de mudangas que vem
ocorrendo na sociedade, nos ultimos anos. Para que seja deixado de lado o carater elitista do
ensino superior, hd um necessario aumento da oferta de vagas permitindo que uma parcela
maior da populagdo, bastante diversificada em suas origens, e também em seus objetivos,
busque a qualificagdo profissional por meio de cursos técnicos, de graduacdo e de pods-
graduacdo. As restricdes do financiamento publico levam as institui¢des a estreitar os lagos
com 0s meios empresariais em busca de recursos. Como contrapartida, ampliam as atividades
de pesquisa e extensdo para obter o financiamento para a expansdo das facilidades e
instalagdes (Shattok, 1998).

Outro aspecto a ser considerado ¢ a necessidade de se adequar as mudancas que
ocorreram na legislagdo, nas tecnologias e¢ na sociedade, nos ultimos anos. Novos
regulamentos determinam condi¢des de acessibilidade, atualizacdo de dispositivos de
prote¢do e seguranga, melhoria das condi¢des de iluminagdo e de renovacao do ar, tratamento
de efluentes e gerenciamento de residuos. Busca-se ainda a conserva¢do de energia e a
orientacdo para a eficiéncia solar. As tecnologias de informagdo, bem como as mudangas no
processo de ensino e aprendizagem, dependem de uma infra-estrutura inteiramente nova e
aumenta a demanda do sistema elétrico (Hardman, 1998).

3. NOVAS BASES PARA DECISAO

As decisdes da administragdo publica devem ser sempre justificadas, em nome do
interesse publico. Em principio, sdo adotados critérios técnicos e econdmicos como base para
a gestdo. A degradagdo ambiental, e o impacto das atividades de demolicdao e de construg¢ao
sobre 0o meio ambiente leva a necessidade de que sejam incorporados novos conceitos aos
critérios de avaliacgao.
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3.1 A sustentabilidade

Muitas vezes se confunde crescimento com desenvolvimento. O crescimento pode ser
compreendido como um aumento da escala fisica do uso de materiais e energia. Ja o
desenvolvimento ¢ a melhoria qualitativa no uso feito dos recursos, mantendo-se a escala de
deplecionamento. O desenvolvimento pode decorrer de uma melhoria técnica, que minimiza o
uso de recursos, ou de uma compreensdo mais profunda de proposito, que minimiza o
consumo. O estado estavel ¢ quando as retiradas de recursos naturais sdo mantidas constantes.
Em um estado estavel pode haver desenvolvimento, mas ndo ocorre crescimento. Assim, o
desenvolvimento pode levar a um aumento do estoque de artefatos, por conta de um melhor
uso dos recursos € como resultado do progresso técnico, que aumenta a durabilidade ¢ a
reparabilidade do artefato (Daly apud Demanboro et al, 2004).

A sustentabilidade é uma condi¢do em que se atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades.
A Agenda 21 salienta a importancia do aperfeigoamento da produ¢do, por meio de tecnologias
e processos que utilizem os recursos de maneira mais eficiente, fazendo mais com menos.
Alcangar a sustentabilidade implica em estabilizar ou reduzir a carga ambiental. Essa carga ¢
funcao de trés fatores: populagdo, capacidade de consumo e tecnologia. Na impossibilidade de
se diminuir a populagdo, ou o consumo, a sustentabilidade s6 pode ser obtida por mudancas
radicais na tecnologia hoje usada para criar riqueza, de forma a que se tenha condic¢des de
prover o essencial para todos (Hart, 1997).

Para a sustentabilidade, em um primeiro estigio, a tecnologia deve permitir
redirecionar as organizagdes do controle para a prevencdo da polui¢do. Em um segundo
estagio, a carga ambiental pode ser reduzida pela gestdo dos impactos ambientais associados
ao ciclo de vida do produto. O design for enviroment, por exemplo, ¢ uma abordagem que
facilita a recuperacdo do produto, o seu reuso ou a reciclagem de materiais e componentes.
Finalmente, em um terceiro estagio, deve-se buscar o uso de tecnologias inteiramente limpas,
com mudangas radicais na base da produ¢do industrial (Hart, 1997). No entanto, talvez nao
bastem novos materiais ou processos, talvez seja necessaria uma nova visdo de mundo
(Colombo, 2004).

3.2 Ciclo de vida e desempenho

Vida util é periodo de tempo durante o qual a edificacdo, sistema predial ou
componente pode ser utilizada sob condigdes satisfatorias de seguranga, saude e higiene. A
partir do atual estado da arte ¢ impossivel estabelecer com precisdo esse periodo. A vida ttil é
a somatoria da: a) vida 1til de projeto, tempo em que o produto atende todos os critérios
previstos, no respectivo nivel de desempenho informado pelo fornecedor, e; b) a vida qutil
residual, quando ocorre um declinio do desempenho, mas as condi¢des satisfatorias de
seguranga, saude e higiene podem depender de manutengdo dispendiosa. A vida total é o
periodo de tempo que compreende a vida 1til de projeto, a vida 1til residual e uma sobrevida
na qual passa a existir a possibilidade de que as condigdes de seguranca comecem a ser
perigosamente afetadas (ABNT, 2002).

O desempenho da edificacdo é o seu comportamento em uso, frente a condi¢des de
exposicdo pré-definidas. Abrange a seguranga estrutural, contra fogo, de uso e de operacao.
Abrange também a habitabilidade e a sustentabilidade. A habitabilidade refere-se a
estanqueidade, ao conforto higrotérmico, acustico e luminico, a satde, higiéne e qualidade do
ar, a funcionalidade e acessibilidade e, ainda, ao conforto tatil. No aspecto de desempenho, a
sustentabilidade da edificagdo, sistema predial ou componente, refere-se a durabilidade, as
condi¢des de manutengdo ¢ a adequagdo ambiental. A durabilidade ¢ capacidade de o produto



4) | ENCONTRO DE SUSTENTABILIDADE EM PROJETO DO VALE DO ITAJAI
(v 12 E 13 DE ABRIL DE 2007

conservar ao longo do tempo propriedades compativeis com a utilizagdo prevista (ABNT,
2002).

Os regulamentos de constru¢do podem dificultar os trabalhos de reabilitacdo. Os seus
requisitos sdo expressos em termos de desempenho. As orientacdes concebidas sdo para
edificacdes inteiramente novas e desconsideram as caracteristicas das edifica¢des existentes.
Os regulamentos atuais podem impedir a utilizacdo de edificagdes realizadas com padrdes
mais baixos, aplicaveis a regulamentos anteriores (AEC, 2001). Algumas adequagdes a novos
requisitos podem inviabilizar um prolongamento da vida util da edificacdo, seja pelo seu
custo, seja pela sua descaracterizacao.

3.2  Gestao socio-ambiental pro-ativa

As organizacdes t€m sido avaliadas pelo seu desempenho econdomico. No entanto, a
sustentabilidade demanda um equilibrio entre a dimensdo econdmica, a social e a ambiental.
Assim, a avaliacdo do desempenho sustentavel deve considerar também o desempenho nas
questdes sociais e ambientais.

A dimensdo social estd relacionada a responsabilidade social empresarial. Tal
responsabilidade envolve o compromisso que a organizagdo tem frente a comunidade que
concede a empresa o seu direito de existir. Na avaliacdo do desempenho social das empresas
devem ser considerados as questdes pertinentes a melhoria das condicdes de vida, incentivo a
cultura e desenvolvimento social, os direitos igualitarios entre seres humanos, a nao
contratacdo de criangas e as questdes éticas associadas as suas atividades.

A dimensdo ambiental, por sua vez, estd associada aos possiveis impactos que a
organizagdo possa causar ao meio ambiente. Logo, a avaliagdo do desempenho ambiental
deve estar concentrada nos residuos e polui¢ao (emissdes) provocados pelas atividades e o
dano causado a saude humana, assim como nas atitudes da empresa que estimulam a
preservagdo ambiental (Librellotto, 2005).

4. AVALIACAO E MELHORIA DAS EDIFICACOES

Além da biblioteca, existem trés ambientes que caracterizam o ambiente de ensino: a
sala de professor, a sala de aula e o laboratorio. Comparando-se as condi¢des atuais destes
espacos, com as condi¢des originais de projeto observa-se que ocorrem adaptacdes, algumas
improvisadas. Todos os ambientes receberam infra-estrutura para tecnologia de informacao,
incluindo um nimero maior de tomadas e mobilidrio. Esta alteracdo foi suficiente para
adequar as salas de professor. Nas salas de aula, também houve mudangas nas luminarias,
foram instalados aparelhos de ar-condicionado ou ventiladores, e cortinas, melhorando as
condi¢des de controle de temperatura e iluminagdo. Ja os laboratorios sofreram fortes
intervengdes, com os ambientes apresentando layout inteiramente novo.

O prédio principal do CEFET-SC e as edificagdes padronizadas da UFSC apresentam-
se em boas condi¢gdes de conservagdo, ainda que exista a necessidade de intervengdes para
manuten¢do. Em termos de seguranga estrutural seu desempenho ¢ satisfatorio, estando ainda
em plena vida util de projeto. Do ponto de vista da seguranga contra fogo apresenta baixo
risco. Porém, em termos de uso e de operagao, os prédios da UFSC nao atendem a legislacao
atual principalmente por ndo dispor de rotas alternativas de escape e o do CEFET-SC pela
inadequagao dos dispositivos de combate a incéndio.

O desempenho destas edificagdes no que diz respeito a habitabilidade ¢ satisfatorio
quanto a estanqueidade. No entanto, em particular nos prédios da UFSC ¢ claramente
insatisfatorio do ponto de vista da umidade, da acustica, da ilumina¢do natural, havendo a
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necessidade de se questionar alguns dos critérios adotados pelo projeto original, como os
elementos de protecdo solar, de ventilagdo e a auséncia de revestimento interno. Os
dispositivos sao ineficazes para boa parte das fachadas, as salas nao ventilam
satisfatoriamente e as condigdes de iluminacdo interna sdo inadequadas. Ao contrario no
CEFET-SC, a falta de protecdo das fachadas causa grande desconforto no interior dos
ambientes, com excesso de luz e calor. Em ambas as instituicdes deveriam ser investigadas
mais a fundo as condic¢Oes das instalacdes sanitarias e do sistema de efluentes.

Nos prédios da UFSC o ponto critico a ser destacado ¢ o da inacessibilidade dos
pavimentos superiores a portadores de necessidades especiais: ndo ha rampas e nem ao menos
previsdo para a instalacdo de elevadores. Foram feitas ampliagdes pouco criteriosas, nos
mesmos moldes do existente, que tornaram as edificacdes ainda mais distantes das condigdes
adequadas de seguranca e de acessibilidade.

Apesar dos problemas, uma observacdo mais atenta ¢ detalhada destas edificagdes
mostra que boa parte dos componentes, fundagdes, estrutura, cobertura, vedagdes, esquadrias
e parte dos sistemas prediais, estdo em plena vida util, e ainda atendem o desempenho
previsto em projeto. Em termos de valor, isto pode representar cerca de 2/3 do total da
edificagdo. Este valor pode ser em grande parte recuperado com investimentos na melhoria
dos sistemas com desempenho prejudicado, das condigdes de seguranca e de acessibilidade.

Para o prédio principal do CEFET-SC, pode-se melhorar significativamente o seu
desempenho com o sombreamento das fachadas. Para as edificagdes padrao da UFSC, ¢
possivel criar novas condigdes de seguranga e de acessibilidade pela reformulagdo dos blocos
de circulacdo vertical, com a instalacdo de elevadores e pela construcdo de escadas
secundarias criando rotas alternativas de escape. A umidade, a ilumina¢do natural e a
ventilagdo podem ser melhoradas de forma consideravel por pequenas intervencdes nas
fachadas e pelo revestimento interno. Em ambas as instituicdes o desempenho acustico pode
ser melhorado pela instalagdo de vidros duplos nas janelas voltadas para as vias de trafego e
pelo tratamento com revestimento dos tetos internos as salas. As instalagdes sanitdrias
também precisam ser adequadas ao uso por portadores de necessidades especiais, revistos os
acabamentos para melhorar as condi¢des de higiene, revisadas as esquadrias para melhorar a
ventilagdo natural. Também deve se garantir a ligacao dos sanitdrios ao coletor publico.

5, CONSIDERACOES FINAIS

A decisdo de investir para prolongar a vida util das edificagdes depende de principios
que ndo tem base econdmica ou tecnologica. Quando o custo de adaptar as edificagcdes
existentes aos requisitos de desempenho dos regulamentos da atualidade inviabiliza as agdes
de melhoria, deve-se levar em consideracdo os aspectos socio-ambientais. A dificuldade esta
em assumir uma postura ambientalmente responsavel em face de argumentos econdmicos e
tecnologicos.

No caso da UFSC e do CEFET-SC, o que se observa ¢ uma burocratica confianca nas
decisdes de carater técnico. Por um lado, os técnicos ndo tém autonomia para incorporar as
dimensdes socio-ambientais aos projetos. Por outro, os administradores, pela natureza de suas
responsabilidades, ndo tem como contrariar a manifestacdo dos técnicos. No entanto, o
desempenho 6timo pode nao ser a alternativa mais responsavel.

A urgéncia da questdo da degradacdo do planeta demanda uma nova racionalidade. As
decisdes ambientalmente responsaveis ndo precisam ser sistematicamente justificadas pelos
aspectos da viabilidade econdomica e técnica. Os aspectos economicos ¢ que devem se
justificar como vidveis do ponto de vista ambiental. As edificagdes existentes, seus sistemas e
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componentes devem ser mantidas ndo apenas por uma questdo de custos, mas por uma
questao de responsabilidade e comprometimento para com o futuro.

Estas institui¢des precisam incorporar a dimensdo ambiental em seus respectivos
processos de decisdo. Nao bastasse a suas responsabilidades diante da questdo da
sustentabilidade devem levar em conta o seu papel de referéncia para outras institui¢cdes de
ensino e, principalmente, de exemplo para toda a sociedade.
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